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引进“地主港”模式，打造现代化南京港
刘劲松
（江苏海事职业技术学院 港航物流系  江苏　南京  211170）
摘  要：南京港具有悠久的历史，早在公元２２９年三国东吴时期，南京已是“江道万里，通涉五洲，朝贡商旅之所往来”的通海港口。现在，南京港港区已遍布大桥上下、长江南北，绵延近百里。随着改革开放以来的快速发展，今天的南京港已成为我国华东地区及长江流域地区江海换装、水陆中转、货物集散和对外开放的多功能的江海型港口，年货物吞吐量已达一亿吨，是我国内河第一大港。然而，随着我国经济转型和港口业的进一步发展，南京港面临的竞争与挑战也与日益严峻，如何在机遇与风险并存的市场激浪中，打造一个具有国际竞争力的现代化南京港，是目前必应探讨与解决的一个重要课题。本文从港口的管理模式出发，提出了：引进“地主港”模式，打造现代化南京港的建议与对策。
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随着世界经济的发展，各国港口的发展模式也在不断地变化。政企分开的“地主港”发展模式打破了传统，适应了世界经济发展的潮流，港口的商业化趋势和竞争力日益得到加强。美国纽约港、巴尔的摩港，荷兰鹿特丹港，德国汉堡港等世界著名港口均采用了“地主港”这种管理模式。 
一、“地主港”模式的内涵与优点
地主港（landlord port）模式，就是指政府委托特许经营机构【一般是港口管理局】代表国家拥有港区及后方一定范围的土地、岸线及基础设施的产权，对该范围内的土地、岸线、航道等进行统一开发，并以租赁方式把港口码头租给国内外港口经营企业或船公司经营，实行产权和经营权分离，特许经营机构收取一定管理费和租金，用于港口建设的滚动发展。在实际运作中，“地主港”管理模式优点十分显著，主要体现在以下几个方面：
（1）适应国际港口管理的发展趋势。港口实行民营化、国际化，向国际通行的港口管理方式靠拢，便于国际物流的进出口操作，便于学习他们的先进经验，从而促进港口的进一步发展。

（2）提高港口效率。在地主港模式下，港口经营者可以摆脱政治和官僚作风的约束，树立以企业经营为宗旨的经营战略，形成相对自由的业务环境，对用户的需求反应快捷，服务周到，为港口基础设施快速适应港口业务需求变化提供了机会，因此，运营效率会有大幅度的提升。与此同时，特许经营机构收取租金，解决了港口公共基础设施建设和维护的资金问题，实现港口建设的滚动发展，为港口长远发展和有效管理提供了保障，从根本上解决了港口企业的负担。
（3）兼顾政府和企业的利益。政府减轻了财政负担，减少了顾虑，可以集中精力搞好港口的总体规划、实施港口法规，保证港口安全作业。另外，企业参与港口基础设施及服务可带来新的资金来源，也就提供了风险公摊的机会。这不仅发挥了政府和企业各方的优势，而且能调动各方的积极性，实现了政府和企业的良性互动和优势互补。
这里需要强调的是：在此模式运行下，一方面，可依托政府信誉，争取更多更大银团的贷款支持；而企业又能以自身经营为目标，形成较为自由宽松的业务环境，有利于企业经营，创造出更大利润。政府和企业优势都得到了较大程度的发挥，实现了二者的互利互惠、联动发展。
（4）各种港航资源可通过市场整合、优化，减少重复投资。在“地主港”模式下，现有的和以后与港口相关的各类资源也可通过市场运作来整合。通过资本嫁接、企业兼并、收购等方式，促进邻近港口资源、临港产业资源、综合交通资源及与省内外甚至境外港航资源的整合。从而避免了新的投资和资本浪费，促进港口能力的充分利用，降低服务费用。 

二、南京港建立“地主港”模式的条件分析
作为长江下游沿岸的一座历史悠久的政治文化重镇：六朝古都，十朝都会的南京，发展水运、港口有着得天独厚的优势。十二五期间，南京港确立了：“1、保持南京港在长江全线港口企业中的领先地位；2、建成南京长江国际航运物流中心核心枢纽；3、是打造南京都市圈大物流平台”三大发展目标；并着力推进“五个提升”，即：实施资源整合战略，提升港区功能；实施市场拓展战略，提升营销水平；实施资本运营战略，提升经营效益；实施多元经营战略，提升产业素质；实施管理创新战略，提升管理能力。同时，随着我国经济体制改革的不断深入，我国的港口政策也由传统的单一投融资方式向多元化方向演变，港口土地和岸线资源也正在向市场化推进，因此，南京港结合内外部优势，逐步具备了建立地主港模式的条件：
1、南京港作为中国最大的内河港口，也是长江下游水陆联运和江海中转的枢纽港。处于铁路、公路、管道、航空和水运的交会点。南京港位于江苏省南京市，距吴淞口400余千米，航道水深，港区宽阔，自然条件良好。南京港早在三国时就成为军港和商港，元代和明代起是南粮北运起运港口之一，也是明代航海家郑和下西洋的基地港。中华人民共和国建立后，对南京港进行改造与大规模扩建工程。1961年在浦口建成机械化装卸的煤码头，1971年建成原油中转码头。此后又新建了新生圩港区。港区长98千米，港口沿江两岸布置，拥有7个港务公司和50多座码头，其中有万吨级深水泊位13个，万吨级以上锚地泊位6个。所处江面最宽处达2.5千米，最窄处1.5千米，主槽水深5～30米。在南京长江大桥下主航道水深超过10米，万吨级船舶可常年通航。南京港进出口货物主要有煤炭、石油、矿石、钢铁、杂货和集装箱。客运有至上海、芜湖、九江、武汉、重庆等沿江城市班轮往来，也有至香港的江海旅游航线。
2、目前长江航道10.5米的维护水深已贯通南京，可满足3万吨级海轮全天候通航以及5万吨级海轮乘潮通过的要求。南京港已建和在建的重点外贸港区码头都按照兼顾5万吨级水工结构来设计，并预留了航道整治后对码头进行升等的余地。但受镇江尹公洲航道制约，南京港尚未实现3万吨级海轮全天候通航，造成大型海轮进江不能直达南京，增加了航运物流成本，影响港口深水岸线资源的高效利用以及港口综合运输优势的充分发挥，制约了包括南京在内的地区经济发展。目前长江下游12.5米深水航道上延南京的工程正在加紧准备，方案已经省交通运输厅上报国家交通运输部。如工程完成，第四代集装箱船和5万吨级海轮将全天候直达南京，7万吨级散货船乘潮减载能直达南京。南京港将向现代化海港迈进。南京港将真正成为江海连运的的枢纽。为服务中西部做出更大贡献。
3、南京港具有独特的地理位置和区位优势，是万吨级海轮进江的分界点。津浦、沪宁、宁芜等铁路，沪宁、宁通等高速和104等国道，长江水运主通道，禄口国际机场，鲁宁、甬沪宁输油管道等共同构成完善的集疏运体系，使其同时具备海轮、江轮运输以及江海转运、长江转运、铁水联运、管水联运的功能，成为全国性综合运输、南北物资交流重要节点和长江流域中上游地区理想的货物中转枢纽，是南京市及其周边地区的经济发展的重要依托，是实施西部大开发的窗口之一，是我国内陆重要的江、海、陆多种运输方式相衔接的综合运输枢纽和现代物流服务基地，南京港将以原材料、能源等大宗散货和集装箱运输为主，大力发展临港工业和物流业，建设成为多功能、综合性港口。早在2007年就完成货物吞吐量1.07亿吨，集装箱吞吐量首次突破100万TEU，双双创下历史新记录。 
4、2005年8月，南京港与上海国际港务集团公司、中国远洋运输集团总公司联合组建了南京港龙潭集装箱有限公司，主要经营南京港龙潭港区集装箱码头一期工程，开展集装箱装卸、仓储、拆装箱、电子数据交换及信息咨询、物资设备销售修理和港口开发与建设等多项业务。 

5、港口的功能不断拓宽 , 船货代理、外轮理货、江海水运、港机制造、港务工程、车船修理、广告音像、房地产开发、港区加工等多元产业的格局已经形成。“为了一切货主，为了货主的一切，一切为了货主”已牢固地树立为南京港职工的经营准则。港口连续十年被部、省、市评为文明单位。 1992 年 6 月，南京港加入国际港口协会，成为我国大陆首批正式会员港之一。
6、国家重视港口建设，政策上给予支持。我国已经实现了政企分开，管理权已下放到地方政府；交通部已经把港口设施分为非经营性基础设施、经营性基础设施和经营性设施三类。对各种设施的投资主体进一步明确，为租赁、BOT等融资创造了条件；另外，《港口法》的颁布和实施也使港口管理进入了法制化。目前南京港务管理局已实行政企分开，设立了南京市港口管理局，与市交通局合署办公，在市交通局增设港口管理处，按照《港口法》规定，具体履行行业管理职能，南京港务管理局在分离行政职能后，整体更名 为南京港口集团公司，保留国有资产投资主体功能，2003 年底前完成资产剥离工作，改制成为多元投资主体的有限责任公司。运转至今积累了丰富的融资、管理、经营的经验；并为港口管理体制的理顺、经营多元化等方面做出了卓有成效的业绩！

7、在改革开放的政策指导下，南京港的建设发展速度很快。——“十一五”期间，全市港口建设投资约22亿元，较“十五”有了较大的增长，新增万吨级以上码头泊位9个。至2010年，全市沿江港口码头泊位达到257个，泊位长度达到26795m，货物通过能力达到15522万吨，集装箱通过能力达到58万TEU，其中，万吨级以上码头泊位达到46个，泊位长度达到8390m，货物通过能力达到6967万吨，集装箱通过能力达到45万TEU。

三、南京发展“地主港”模式的建议

结合上述有利条件，南京港目前要发展地主港，应该着重从以下几个方面入手：
（1）理顺港口区域管理体制。南京港有两个特点：一是港口作业区分散，二是一港跨多个城区。这两个特点决定了南京港与周边地区及临港城区存在较多的协调成本，但目前南京港口管理部门由市交通运输局（港口管理局合署办公）管辖，许多涉及城区政府之间、港口与区政府之间的事务难以协调，因此港口区域管理体制亟待理顺。这里，应以政府牵头，由土地、城建、交通和税收财政等相关管理部门参予，成立港区管理委员会，从行政管理体制上明确权限、界定职责，为南京港的建设合理配置社会资源！
（2）“政企分开”落到实处。南京市港口（集团）公司自2003年正式揭牌以来，形式上实现了政企分开，理顺了港口管理体制，但从实际发生的情况来看，当前港口管理体制中，“重政轻企”的问题仍然比较突出。因此必须要坚持“一城一港一政”的管理模式，港口主管部门行使所辖范围内的港口行政事务管理，港口经营人应作为独立的民事主体身份存在，并承担责任期内的法律责任。这样，通过政务外包化，管理服务化，港口经营人方能摆脱烦杂的行管事务，专心主攻业务！ 
（3）进行必要的法制建设。建议南京市人大依据国家相关法律与部门管理法，结合本地经济与社会发展的现状，制定必要的地方法规，为南京港口建设与发展营造一个良好的法律环境，这是规范和有效运营“地主港”模式的前提。对政府来说，一定限度的保证是必要的，如给予投资者经营期的保证、适当受益保证等，这为“政府保证”提供了有效的法律依据，防止政府的不当行政干预。另外，通过法律制度的约束，防止民营企业因逐利动机产生的损害或改变公共项目建设经营目标的产生，使国家、社会、投资者的共同利益与责任建立在严格的法律基础之上，确保港口建设目标的实现。

（4）政府加强对港口的监督和协调。在实施“地主港”管理模式之前，政府应考虑法律上的合理性与经济上的可行性，宣告港口管理改革的宗旨，以及对制度、法规上的修改与变革等。在实施“地主港”管理模式以后，政府仍应对港口进行监督与协调，通过战略规划、制度安排来给以指导和约束，并提供必要的公共服务，从而为“地主港”管理模式的预期目标得以实现提供保证。
（5）防止出现恶性竞争及价格失序而造成垄断。南京港务集团管理层应做好行业信息的收集、资料统计，整理分析等工作，并及时和政府的职能管理部门进行会商，协同政府进行适当的市场监督和调控，定时检查，发现问题及时解决。争取建立公平、公正、竞争有序的港口经营市场。

（6）妥善处理好资产和债务分割。资产和债务分割不清，是造成政企分开之后两者之间矛盾的重要原因。如果采取“地主港”模式，南京市政府应当通过组建政策性投资公司来筹集资金建设港口基础设施，形成的资产和债务归港口管理机构；然后将建成的泊位区通过市场公开招标，出租给码头经营企业；基础设施建设通过收取租金和土地开发所得来偿还债务。至于码头上面的生产经营性设施设备由码头经营企业负责建设和安装，所形成的资产和债务归码头经营企业。

四、结论

总结起来，“地主港”模式是国际现代化港口开发建设的通用做法，代表当前港口发展的一种潮流和趋势。南京港若想在长江沿岸的众多港口中继续领先，成为有国际竞争力的现代化大港、强港，真正发挥本港口腹背江淮，汇聚苏皖，辐射长三角的区位优势，为南京、为江苏、为长江中下游地区的经济发展做出应有的贡献，引入“地主港”管理模式势在必行，这不仅可以有效解决港口建设的资金投入问题，也更为港口的可持续发展提供重要的体制保障。
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