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【上情下达】
国务院月内三提简政放权 审批下放名单或6月公布

近日，国务院召开全国电视电话会议，动员部署国务院机构职能转变工作。李克强总理强调，要贯彻落实党的十八届二中全会和国务院第一次全体会议精神，处理好政府与市场、政府与社会的关系，把该放的权力放掉，把该管的事
务管好，激发市场主体创造活力，增强经济发展内生动力
。

从国家发改委获悉，首批下放权限项目主要集中在电力领域。相关部门将从6月开始，适时公布取消和下放的行政审批名单。

发改委人士透露，在最近几批的放权中，化解部分行业产能过剩是重要目标之一。在昨日的会议上，李克强强调要坚决完成遏制产能严重过剩行业盲目扩张等硬任务。

稳增长刻不容缓

国家统计局近日发布的数据显示，4月份，工业增加值同比增长9.3%，较3月份上升0.4个百分点。4月经济再次弱于市场预期，无论投资、消费，还是工业的同比增速都低于市场一致预期，特别是支撑中国经济回暖的固定资产投资，同比增速继续回调。

财经分析人士称，数据显示我国宏观经济目前“稳增长”迫切。与过去立项投资的策略不同，李克强在会议上指出，转变政府职能，是在当前形势下稳增长、控通胀、防风险，保持经济持续健康发展的迫切需要和重大举措，也是经济社会发展到这一阶段的客观要求。

李克强强调，要以简政放权稳增长。市场主体是社会财富的创造者，是经济发展内生动力的源泉。要发挥市场配置资源的基础性作用，进一步打开转变政府职能这扇大门，激发市场主体发展活力和创造力，这是不花钱能办事、少花钱多办事的“良方”。

某外资银行分析师表示，高层示意优先把含金量高的、对稳增长见效快的审批权放下去，以市场化的手段来刺激经济的做法非常大胆。但配合其余条款来看，国家在大力“放”的同时更强调“管”。

此外，李克强还提出要以简政放权推转型和以简政放权促就业。随着699万毕业生就业季来临，保就业、保增长任务艰巨。

6月起公布下放审批名单

新一届政府成立一个多月内，两次召开国务院常务会议，共取消和下放了133项行政审批事项。然而，目前并没有明确的官方下放名录公布。

记者近日从国家发改委相关人士处获悉，4月底，发改委已将相关下放名录递交有关部门。按照《国务院机构改革和职能转变方案》任务分工安排，国家发改委将在6月前发布新修订的政府核准投资项目目录，修改出台投资项目审批、核准、备案管理办法，公布取消审批投资项目、下放地方审批的项目。

事实上，自2001年9月行政审批制度改革工作全面启动以来，10年内国务院取消和调整的行政审批项目超过2000多项，其中包括减少和下放投资审批事项、减少和下放生产经营活动审批事项、减少资质资格许可和认定、减少专项转移支付和收费、减少部门职责交叉和分散等。

该人士介绍，近期下放的133个审批项目，主要是与企业投资审批事项紧密相关的行政审批事项，旨在减少中央职能部门对地方及市场主体的直接微观干预。发改委首批下放项目主要集中在电力行业，其中将大幅下放水电、火电、风电、电网、油气管道等能源项目审批权限。

遏制产能过剩

2012年以来，受全球经济复苏乏力的影响，我国工业领域产能过剩问题日益突出，部分行业甚至出现了绝对过剩。一季度末，钢铁行业的资产负债率呈现出继续上扬态势，整体资产负债率高达61.52%，环比继续上升。类似的行业还有玻璃、水电、水泥、光伏、有色金属等等。尽管亏损严重，但诸多领域新建项目仍屡禁不止。

“要腾出更多精力抓大事、议长远、谋全局，增强宏观调控的针对性、有效性和权威性，坚决完成遏制产能严重过剩行业盲目扩张等硬任务。”李克强在近日会议上说。

赛迪智库世界工业研究所近日发表文章指出，要遏制产能过剩，需坚持“市场调节机制为主，政府干预为辅”的原则。撰文者吕萍认为，发达国家市场化程度相对较高，遇到产能过剩问题主要通过市场调节机制，政府通常发挥引导性指向性作用，少见生硬的扶植手段和过多的干预手段。

上述发改委人士介绍，产能过剩的问题一直是国家关注和调控的重点，化解部分行业产能过剩已经成为调整产业结构的重要任务。近年来，从中央到地方都采取了很多调控和引导政策，但效果并不十分理想。

近日媒体报道称，国家准备出台“关于化解产能过剩指导意见”，多部委正对此积极调研并制定相关意见，不久将以书面形式报送国务院。

根据总的规划，今后将严控产能过剩行业新增项目，违规建设项目也将严厉整治。另一方面，通过能耗指标、环保核查标准、银行信贷、问责制等提高行业门槛，以市场化手段实现优胜劣汰，从而防止产能过剩进一步恶化。

在全国两会期间，发改委相关负责人在答记者问时称，化解产能过剩的思路是“疏堵结合”，既要淘汰落后，加大兼并重组，又要提高行业门槛，严格限制新增项目。

工信部部长苗圩日前也表示，要解决这一问题，还要尽快改变依靠行政审批的管理方式，转向更积极推动完善市场机制和减少政府干预，当务之急是严格市场准入，推动产业政策、财政政策、土地政策、环保政策联动。

“今年将出‘重拳’治理(产能)过剩问题，这是肯定的。”上述发改委人士称。

4月份我国外贸出口同比增长14.7%

海关总署发布今年前4个月我国外贸情况。据海关统计，1至4月，我国进出口总值8.36万亿元人民币(折合13307.5亿美元)，扣除汇率因素同比(下同)增长14%。其中出口4.37万亿元人民币(折合6958.7亿美元)，增长17.4%；进口3.99万亿元人民币(折合6348.8亿美元)，增长10.6%；贸易顺差3834.6亿元人民币(折合609.9亿美元)。

海关统计显示，4月份，我国进出口总值2.23万亿元人民币(折合3559.6亿美元)，扣除汇率因素，增长15.7%。其中出口1.17万亿元人民币(折合1870.6亿美元)，增长14.7%；进口1.06万亿元人民币(折合1689亿美元)，增长16.8%；贸易顺差1145.3亿元人民币(折合181.6亿美元)，收窄1.7%。

一般贸易、加工贸易增长平稳。前4个月，我国一般贸易进出口6678.9亿美元，增长8.2%。其中出口3223.6亿美元，增长15.1%；进口3455.3亿美元，增长2.5%。一般贸易项下逆差231.7亿美元，收窄59.4%。同期，我国加工贸易进出口4350亿美元，增长5.4%。其中出口2736.4亿美元，增长2.9%；进口1613.6亿美元，增长9.9%。加工贸易项下顺差1122.8亿美元，收窄5.7%。

在与主要贸易伙伴双边贸易中，对欧盟、日本贸易下降，对美国、东盟贸易增长稳定。据海关统计，前4个月，中欧双边贸易总值1681.6亿美元，下降1.3%。中美双边贸易总值为1597.4亿美元，增长9.4%。前4个月，内地与香港双边贸易总值为1505.9亿美元，增长66%。同期，我与东盟双边贸易总值为1389.7亿美元，增长18.1%。中日双边贸易总值为979.8亿美元，下降8.5%。

海关统计显示，广东、江苏等7个省市合计进出口占8成，中西部地区出口活跃。前4个月，广东进出口总值3912.5亿美元，增长35.6%。同期，江苏和北京(含中央在京单位)进出口总值分别为1667.1亿和1400.3亿美元，分别增长1.3%和2.8%；上海进出口1355亿美元，下降1%。此外，浙江、山东和福建进出口总值分别为1016.3亿、819.3亿和542.1亿美元，分别增长7.1%、7.8%和19.8%。上述7省市进出口值合计占我外贸总值的80.5%。

从出口方面来看，前4个月，广东出口2210.9亿美元，增长31.1%。江苏、浙江和上海分别出口1000.1亿、731.5亿和642.1亿美元，分别增长4.6%、12.1%和1.1%。同期，山东、福建和北京分别出口401.1亿、339.7亿和195.8亿美元，分别增长3.9%、24.5%和10.2%。此外，中西部地区出口则保持快速增长，安徽、江西、四川和重庆等省市的出口增速分别为79.8%、52.3%、34.2%和17.6%。

前4个月，外商投资企业进出口5933.6亿美元，增长1.4%，低于外贸总体增速12.6个百分点。同期，私营企业进出口4336亿美元，增长51.7%，高出外贸总体增速37.7个百分点，占我外贸总值的32.6%。其中，出口2780.7亿美元，增长51.4%，占出口总值的40%；进口1555.3亿美元，增长52.1%，占进口总值的24.5%。此外，国有企业进出口2377.7亿美元，下降3.1%。

在出口商品中，机电产品出口较快增长，传统劳动密集型产品出口增势显著。据海关统计，前4个月，我国机电产品出口4073.7亿美元，增长17.6%，占出口总值的58.5%。其中，电器及电子产品出口1873亿美元，增长33.6%；机械设备1217.5亿美元，增长5.9%。同期，服装出口479.4亿美元，增长20%；纺织品322.2亿美元，增长11.7%；鞋类149.4亿美元，增长20.5%；家具167.8亿美元，增长26.8%；塑料(10080,25.00,0.25%)制品102亿美元，增长31.2%；箱包81.9亿美元，增长29.7%；玩具28.4亿美元，增长3.5%；上述7大类劳动密集型产品合计出口1331.1亿美元，增长19.6%，占出口总值的19.1%。此外，汽车出口30万辆，增加18.9%。

在进口商品中，部分能源和资源性产品进口量减少。前4个月，我国进口铁矿砂2.5亿吨，增加3.9%，进口均价为每吨133美元，下跌4.3%；煤1.1亿吨，增加25.6%，进口均价为每吨91.6美元，下跌17.8%；原油9205万吨，减少0.9%，进口均价为每吨799.6美元，下跌5.2%；大豆(4787,5.00,0.10%)1547万吨，减少14.8%，进口均价为每吨618.4美元，上涨15.6%。此外，机电产品进口2738.5亿美元，增长18.4%；其中汽车进口31.3万辆，减少20.2%。
【会员交流】    
市港政处召开滨江风光带建设范围内无证货运码头工作会议

 根据市委、市政府和滨江风光带建设总指挥部相关要求，结合《南京市人民政府关于开展滨江风光带码头整治的通告》以及《市政府关于批转是交通运输局南京市滨江风光带（码头整合）工作方案的通知》的具体部署，市港政处在交通水上行政执法基地召开滨江风光带建设范围内无证货运码头工作会议。

本次会议的工作范围是滨江风光带建设范围内的16家无《港口经营许可证》货运码头。市港政处对参会的码头相关负责人就实现滨江风光带建设两桥间生产性岸线向生活型和生态型岸线的重大调整，实质性推动滨江区段建设成为规范、美观、绿色、生态的南京滨江风光带进行宣传，就市滨江风光带建设港口拆迁整治工作的方案要求给予详加说明，并就有关码头单位关于拆迁整治工作中存在的困难和意向需求进行深入的了解予以记录。随后对整治范围内无证货运码头的相关负责人下发了催告书，告之其尽快与各区政府分段指挥部取得联系，就码头拆迁相关问题签订协议。各码头相关负责人表示回去后会加紧认真考虑，与各区政府分段指挥部取得联系，就码头拆迁相关事宜达成一致签订协议。

下一步，市港政处将根据市政府拆迁整治的工作进程要求依法行政，本着全面整、重点推、先易后难、专题突破的原则，配合市政府做好滨江风光带建设二三桥间码头拆迁整治工作。
南京油运实施“五个一批”人员盘活分流方案

南京油运召开七届职代会第二次联席会议，审议通过了《公司2013年人力资源盘活工作方案》。该方案提出了“五个一批”的人员盘活分流措施。

　　江海重组后，公司人多岗少、人员结构不平衡的矛盾较突出，虽然近年来公司在人员分流安置方面做了大量的工作，但仍然难以满足企业发展的需要，为了进一步挖掘公司的人力资源潜能，充分调动员工的积极性，公司在广泛调研基础上，制定了《公司2013年人力资源盘活工作方案》。该方案提出的“五个一批”的人员盘活分流措施是：一是借助社会资源，对外输出一批。重点是抓好定岗定编、健全输出机制、强化市场开拓。二是严控劳务用工，盘活分流一批。重点是严把用工关口、清理劳务人员、建立内模市场、强化考核管理。三是鼓励自谋职业，协商解除一批。明确了适用对象、经济补偿标准、办理程序，并提出了相关要求，公司将严格按照《劳动合同法》的规定，鼓励员工申请解除劳动合同，公司给予经济补偿金和再就业补贴。四是强化政策经营，退休离岗一批。重点是鼓励提前退休、鼓励岸基地员工自愿申请离岗休养、鼓励符合病退条件的因病及非因工负伤人员办理病退手续。五是坚持统筹兼顾，转岗安置一批。重点是加强对长期未上岗人员清理、加快发展有效盘活人员、严格劳动纪律规范人员管理。该方案的实施，有助于公司盘活人力资源，压缩人工成本，对促进企业健康发展将起到积极的作用。

　　公司七届职代会第二次联席会议要求在实施盘活人力资源过程中，要严格按此方案的要求（包括经济补偿标准、补助标准、操作流程等）予以落实，并兼顾好企业与职工两个方面的权益；各单位（部门）要做好员工思想和队伍稳定工作，确保2013年人力资源盘活工作的顺利实施。

栖霞海事处查处一非法中介行为

 整治非法中介干扰海事执法专项活动开展以来，栖霞海事处加强宣传，严格落实，不断推进活动开展，净化执法环境。近日，处窗口执法人员在办理海事行政业务过程中发现，某代理公司工作人员夏某在其他公司以该公司的名义承揽中介业务，栖霞处一方面将此情况通报了该代理公司并进行核查，另一方面认真核查夏某现所在公司代办的海事业务，严格把关。8日下午，该代理公司领导向栖霞处递交了一份公告函，明确夏某已脱离该公司，他的中介行为与其公司无关，并在南京海事局重新报备了其工作人员名单。
【港口纵横】 
  广州出台意见支持广州港集团发展 5年将投资约250亿

 广州市政府办公厅近日印发《关于进一步支持广州港集团发展的意见》，力争用5年时间，将广州港集团打造成为世界级综合型港口企业，支持广州港集团加快推进上市工作，打造华南地区航运金融服务平台。

　　意见指出，广州港集团作为广州市战略性基础企业，是广州市乃至广东全省港口发展的排头兵和龙头企业，是南沙新区推动以港兴城战略的重要支撑。意见指出，从2012年起，力争用5年时间，广州港投入项目建设资金约250亿元，新增通过能力1.5亿吨，实现货物吞吐量超过4亿吨，集装箱吞吐量超过1600万标准箱。

　　为此，意见通过十项政策支持，促进广州港集团加快发展。据中港网了解，在这些政策措施之中，首要支持企业通过大项目促进大发展，打造亚太航运交通服务枢纽。其中，主要项目有南沙港区三期工程、南沙港区大型散货码头工程、新沙港区二期工程、南沙港区四期工程（前期工作）、南沙疏港铁路建设等。同时，支持企业整合珠江沿岸港航资源，实施跨区域兼并重组，支持广州港集团以资本为纽带参与西江沿线及周边港口码头的建设经营，并作为广州市与东莞、茂名、中山、阳江、惠州等地城市开展战略合作的主要内容重点推进。另外，支持企业发展邮轮产业，采取综合开发的模式在南沙建设邮轮母港和在黄埔洪圣沙建设邮轮靠泊码头，吸引国际邮轮公司落户和邮轮靠泊，力争邮轮码头年旅客发送能力达到20万人次，将广州建设成为世界邮轮旅游航线著名节点。邮轮码头综合开发的相关扶持政策还将另行制订。

　　根据意见，广州市将加强协调，形成合力，打造“广州港”品牌。主要具体措施有，确立港口发展优先原则，支持以广州港集团为主体，加快推进南沙港区大型散货码头、新沙港区二期工程、南沙港区四期工程、南沙邮轮母港等项目前期报批工作，进一步简化项目审批手续，优先落实港口建设用地指标；从2013年起连续5年，广州港集团上缴的国有资本收益全额安排用于支持其相关发展项目，并按要求纳入市本级国有资本经营预算；支持广州港集团对现有规划为港航金融、商贸、游艇等港航服务及配套相关产业的地块，采取自主改造的方式实施成片连片改造开发；以财政扶持政策，培育国际集装箱航线，增强广州港对港航产业的集聚能力，奖励标准根据每年获奖励的新增航线装卸量确定，每年每条新增航线最高奖励300万元。对已开辟的集装箱运量年度有明显增长且增量超过3万标准箱以上的航线给予最高100万元奖励。

上港集团由母港运营商转向全球运营商

尽管受到航运市场疲弱的不利影响，上港集团2012年生产经营仍然保持持续稳定增长。排除营改增影响后按同口径计算，上港集团2012年营业收入同比增长3.85%;实现净利润49.69亿元，保持自2009年以来的连续增长。2012年上港集团货物吞吐量完成5.02亿吨，同比增加3.7%;以 3252.9万标准箱连续三年名列全球集装箱吞吐量首位，较2011年增长2.5%。

　　今年一季度，上港集团货物吞吐量完成1.3亿吨，同比增长7.8%;集装箱吞吐量完成780.2万标准箱，同比增长3.5%;散杂货吞吐量完成5161.8万吨，同比增长12.4%;滚装船汽车吞吐量完成 32.8万辆，同比增长10.4%。一季度公司实现净利润10.19亿元，较去年同期上涨10.41%。

　　最新外贸数据显示，我国2013年一季度进出口总额9746.7亿美元，较去年同比增加13.4%，其中出口额5088.7亿美元，同比增18.4%;进口额4658亿元，同比增8.4%。进出口贸易增速有所好转。

　　上港集团方面表示，在“十二五”期间，公司将坚定不移地走转型发展之路，着力转变港口生产模式，从传统码头装卸为主向提供港口物流服务转变，实现效益增长的多点支撑;着力转变单一的盈利模式，从过度依靠港口主业盈利向多元盈利方向发展;着力转变港口运营商的单一角色，从母港运营商向全球运营商转变，加大国际化拓展。

　　这些“转变”将贯穿上港集团2013年发展的全过程和各领域。尤其在物流板块，公司的发展布局逐渐清晰，据介绍，公司将着力拓展港口物流新业态，加快发展汽车物流、区域分拨中心、冷链仓储等新项目，提升物流板块的盈利能力。通过集中优势资源开拓大客户、高附加值客户，获取大的物流项目。公司将依托现有港口商务地产开发经验，优化码头产业布局，进一步发展港口商务地产业务。公司目前正在开发的项目主要包括上海国际航运服务中心(汇山地块)项目、上港滨江城(原上港十四区功能改造)项目;此外，公司与中化集团旗下方兴地产的下属公司组成的联合体于2012年12月竞拍取得海门路55号地块的土地使用权，目前正处于前期准备阶段。

　　公司高管表示，上海市目前正在配合国家有关部委研究制定上海自由贸易园区的建设方案。上海自由贸易园区建设若得以推进，将有效带动长三角地区出口加工、贸易、服务产业的发展，更大程度地发挥上海交通枢纽的优势，有利于上海国际航运中心建设的加快推进，也会对上港集团的港口主营业务形成巨大的推动作用。

上海自贸区获国家立项 方案最快月底上报

上海自由贸易区项目已获得国家层面立项，具体方案最快有望于本月底完成上报国务院，并于下半年正式挂牌运营。

近期，上海各部门正紧锣密鼓地为自贸区做配套调研与方案制定，涉及海关、税务、银行、土地、工商等多个职能部门，相关细则也会同期落地。

据悉，上海自贸区推进节奏也与迪士尼不无关联。2015年年中，上海迪士尼项目将正式开园运营，与此相配套，落子于外高桥的自贸区将同期启动高端奢侈品免税消费中心。

上海自贸区将以外高桥保税区为核心，包括机场保税区和洋山港临港新城。在极大地促进转口、离岸业务的同时，自贸区也将探索离岸飞机和高端设备租赁、外汇集中运营和离岸管理、航运金融和保险等。

武钢首座海港码头在舟山开港 设计年吞吐能力3000万吨

     近日，一艘满载铁矿石的17万吨级外轮“克里斯汀”号，4日，靠泊浙江舟山武港码头，标志武汉钢铁（集团）公司（以下简称“武钢集团”）首座海

港——浙江舟山武港码头在浙江省舟山市正式开港。
　　武港码头可停泊30万吨级船舶，位于浙江省舟山市凉潭岛，濒临虾峙门和条帚门两条国际海运航道，码头设计年吞吐能力3000万吨，可确保武钢每年2000万吨的铁矿石进口之需。据中港网资料，浙江舟山武港码头有限公司由武钢集团、宁波港集团、浙江和润集团分别出资51%、25%、24%于2008年4月8日组建，并于同年7月28日正式揭牌成立。

　　浙江舟山武港码头有限公司是华东地区最大的铁矿石中转码头运营商。据中港网报道资料，该码头于2010年6月开工建设，设计年吞吐能力3000万吨，建有1个25万吨级铁矿石接卸泊位（水工结构可靠泊30万吨级船舶），1个5万吨级装船泊位和2个1万吨级江海直达装船泊位（水工结构可靠泊5万吨级船舶），以及6个堆场容量总容量135万吨。码头工程于2011年12月建成并成功进行了空载联动试车，2012年7月、9月完成了两次重载试车。2012年3月通过了装卸船码头、港池疏浚工程交工验收，2012年11月通过卸船机、堆取料机、装船机、矿石输送系统及辅助工程交工验收，此后获交通运输部口岸临时开放批复。

　　浙江舟山武港码头设备先进，卸船码头配备有2500吨/小时的桥式抓斗卸船机3台，装船码头配置有5000吨/小时的装船机2台，陆域场地配备有额定能力5000吨/小时的堆取料机3台。码头水深优越，卸船码头前沿水深为27米，装船码头前沿水深为16米，可适应5000吨至30万吨级船舶作业。同时，码头口岸配套设施完备，对出入境检验检疫、海关、边检、海事等口岸查验可一站式完成。

　　炼铁炼钢，铁矿石是生命线。武钢地处内陆，八成矿石进口，从澳大利亚、巴西等国运来的矿石，需从国内几大海港中转，分装到小吨位船舶，再经长江运抵武汉。

　　此前，宁波北仑港等中转港口通过能力有限，武钢进口铁矿石运输轮船停泊超时的罚款，每年有1亿多元。因港口繁忙，货船往往靠不了码头、不能卸载，每月都会出现“压船”情况，矿石不能及时运抵武汉，影响武钢正常生产。

　　分析人士表示，浙江舟山武港码头的开港对武钢集团意义重大。一方面可为武钢集团的生产原料供应提供安全保障。由于武钢集团原料80%依赖进口，需要从国内几大海港进行减载中转，使原料供应受制这些海港，同时因港口接卸和装船能力不足，使武钢集团原料供应常有“等米下锅”现象发生，因而武钢集团每年要在一些港口派驻专人协调原料供应事宜。另一方面可为武钢集团节约大量成本。因武钢集团地处内陆，每年有大量的成本“扔”到江海之中，同时，武钢集团原料在中转时，若海港码头能力不足，武钢集团还要支付滞期费。此外，该港富余能力可为武钢集团增加新的经济增长点。 

　　另据中港网了解，舟山武港矿石中转码头也是宁波-舟山港六横港区继浙能集团六横煤电码头开港后，又一座投入运行的大型专业化装卸码头，将缓解宁波-舟山港铁矿石接卸能力不足的矛盾，完善长江三角洲地区港口铁矿石运输系统，同时也为舟山新区建设大宗商品储运中转加工交易中心注入强劲动力。 据中港网数据，2012年，舟山港金属矿石吞吐量达到9651万吨，较上年同比增长7.8%。如加上宁波港2012年8260万吨的吞吐量，宁波-舟山港金属矿石吞吐量雄踞全国第一。

抄报：华静副市长、市交通运输局、中港协、省港协、长航港协

抄送：本协会会长、副会长、常务理事、理事
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