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【上情下达】　   
多项数据创下近年同期新低 专家建议加快微观改革
近期公布的中国前两月经济数据表现不容乐观，多项数据创下近年同期新低，国际投行纷纷下调中国经济增长预期。专家指出，当前中国经济面临较大下行压力，但需要注意到经济已经出现质量效益上的积极变化，建议不再搞刺激政策，而是加快微观改革。

多项数据创下近年同期新低

中国今年前两月经济数据近期陆续出炉，多项指标表现缺乏亮点，其中，投资、消费、出口这“三驾马车”均出现回落。数据显示，1-2月投资同比名义增长17.9%，创2002年12月以来新低；消费同比名义增长11.8%，较2013年同期回落0.5个百分点；出口同比下降4.3%，其中2月单月出口骤降20.4%，创4年来新低。

居民消费价格(CPI)、工业增速等指标也呈现回落态势。1-2月CPI比去年同期上涨2.2%，而2月单月CPI增长2.0%，创13个月新低；规模以上工业增加值同比实际增长8.6%，创2009年4月以来新低。

此外，被经济学家视为更能反映经济现实状况的重要指标，用电量、新增贷款等数据的表现也不乐观。其中，1-2月全国全社会用电量同比增长4.5%，创下了自2010年以来近五年新低；2月份新增贷款6445亿元，较1月份新增1.32万亿元有较大回落。

多家投行下调经济增长预期

不太乐观的经济数据引来外界担忧。近日，包括高盛、美银美林、摩根大通在内的多个国际投行纷纷下调对2014年的中国经济增速预期。

其中，高盛将中国2014年的GDP增速预期从7.6%下调至7.3%，美银美林从7.6%下调至7.2%，摩根大通由7.4%下调至7.2%。

瑞银中国首席经济学家汪涛称，今年前2月中国实体经济活动明显弱于预
期，鉴于今年开局乏力，且出口和房地产前景面临着不确定性，瑞银将中国2014年GDP增速预测由7.8%下调至7.5%。

专家称中国经济出现积极变化

“当前经济形势比预期差一些，年初的指标数据放缓比较明显，说明经济运行存在明显下行的压力。”国家信息中心经济预测部宏观经济研究室主任牛犁接受中新网记者采访时表示。

牛犁同时指出，受春节典型季节性因素影响，年初两个月数据往往具有较大波动性。年初数据表现不好对未来有所担心是正常的，但数据还需要再观察，不能凭两个月数据就说今年会一直如此。

“目前经济形势并不乐观，但也不要过度悲观。”民生证券研究院副院长管清友表示，我们应该注意到，中国经济出现了一些积极的变化，这种变化不是表现在增长数字上，而是在质量和效益上，在结构上。

管清友指出，随着房地产市场进入下行周期、制造业去产能的深入，投资增速下滑实属正常；目前反腐力度有增无减，集团消费、公款消费受到明显打击，消费被挤掉水分最为明显。这种消费增速的下滑总体看是健康的、有利于提高经济增长质量和效益；此外，出口虚增受到遏制，打击虚假贸易很有成效。

“若考虑到挤水分和就业吸纳能力提高的变化，现在增长7%不一定差于过去的8%。”管清友说。

建议不搞刺激政策 加快微观改革

今年政府工作报告将全年GDP增长预期目标定在7.5%左右。面对当前经济较大的下行压力，国务院总理李克强3月19日主持召开国务院常务会议，要求抓紧出台已确定的扩内需、稳增长措施，加快重点投资项目前期工作和建设进度。

“不能把稳增长和惠民生的一些举措，理解为搞刺激政策。如果现在市场还去期待刺激政策，那说明还没有理解转型升级的大背景，没有理解去杠杆去产能的大环境。”管清友说。

管清友建议，当前要做的不是再去搞刺激政策，而是加快微观改革，特别是国企、金融改革和放松对第三产业的诸多管制。政府对经济下行的容忍度明显提高，只要经济增长仍能“保证比较充分的就业，使居民收入有增长”，就没有必要放水刺激。

汇丰银行大中华区首席经济学家屈宏斌指出，当前温和的通胀压力表明稳增长政策空间充裕，可以考虑的政策措施包括继续推进简政放权改革，降低民间投资行业准入，加快推进城镇化相关的铁路、地铁、棚户区改造等基建投资项目落实。货币政策方面，应保持对实体经济的信贷流动性支持。
2014年02月港口集装箱吞吐量统计
今年2月份全国规模以上港口货物吞吐量、外贸吞吐量稍有增长，集装箱吞吐量沿海港口稍有增长，内河港口出现下降。
一、货物吞吐量沿海升内河降

据2月份快报统计，全国规模以上港口完成货物吞吐量77543万吨，同比增长5.3%。其中，沿海港口完成55610万吨，增长6.2%；内河港口完成21932万吨，回落3.01%。

     1至2月份，规模以上港口完成货物吞吐量169621万吨，同比增长5.7%。其中，沿海港口完成121114万吨，增长7.0%；内河港口完成48507万吨，增长2.5%。

二、外贸货物吞吐量增长增幅收窄

     2月份，规模以上港口完成外贸货物吞吐量25838万吨，同比增长4.67%。其中，沿海港口完成23548万吨，增长5.13%；内河港口完成2290万吨，增长0.13%。

     1至2月份，规模以上港口完成外贸货物吞吐量58418万吨，同比增长9.8%。其中，沿海港口完成53274万吨，增长9.6%；内河港口完成5144万吨，增长11.7%。

三、集装箱吞吐量沿海升内河降

     2月份，规模以上港口完成集装箱吞吐量1277.11万TEU，同比增长4.85%。其中，沿海港口完成1141.58万TEU，增长6.19%；内河港口完成135.54万TEU，下降5.2%。

  1至2月份，规模以上港口完成集装箱吞吐量2938.98万TEU，同比增长5.25%。其中，沿海港口完成2648.02万TEU，增长6.3%；内河港口完成290.96万TEU，降幅3.62%。
	名次
	港名
	2014年1-2月
	2014年2月
	同比增幅%

	
	
	(万TEU )
	(万TEU)
	

	全国
	总计
	2938.98
	1277.11
	5.90

	沿海
	合计
	2648.02
	1141.58
	6.70

	1
	上海港
	520.72
	221.00
	5.70

	2
	深圳港
	343.84
	125.85
	-2.70

	3
	宁波-舟山港
	298.12
	125.51
	7.00

	4
	青岛港
	266.14
	117.55
	6.70

	5
	广州港
	218.10
	92.08
	9.30

	6
	天津港
	200.07
	97.00
	5.50

	7
	大连港
	137.92
	63.27
	2.70

	8
	厦门港
	116.45
	51.43
	6.80

	9
	连云港港
	85.45
	41.60
	-3.6

	10
	营口港
	91.23
	41.40
	8.40

	内河
	合计
	290.96
	135.54
	-3.62

	1
	苏州港
	66.95
	32.85
	-22.20

	2
	佛山港
	44.12
	20.72
	9.30


两部局联合开展水上交通安全“打非治违”
3月21日至12月15日，交通运输部、国家安全监管总局联合开展水上交通安全“打非治违”专项整治活动，全面推进以“平安车船、平安渡口”为主要内容的水上“平安交通”创建活动，营造安全、公平、有序的水上交通安全环境。
　　专项整治将分四个阶段开展，重点打击“三无”船舶从事运输、船舶非法从事水上施工和运输、非法采砂和非法过驳，重点治理无证及证书不全船舶参与运输行为、危险品谎报瞒报行为、“代而不管”公司和“让代不让管”船舶、违法渡运行为，建立政府部门间的合作机制，构建各部门相互配合、齐抓共管的长效机制。
　　通知要求，各单位要密切配合，采取联合检查、统一执法等形式，严厉打击水上交通非法违法及违规违章行为。对执法不严、监管不力、处理不到位的单位和个人给予通报批评和行政处分，严肃处理包庇袒护、通风报信的执法人员，确保专项整治活动取得实效。
【会员交流】  
市航管处政务服务窗口开展2014年核查年审换证工作
为了加强国内水路运输市场监管，全面掌握行业发展情况，促进水路运输市场环境健康有序发展，近日，政务服务A308窗口根据省厅运管局以及我处关于开展2014年国内水路运输业及水路运输服务业核查工作的通知要求，积极筹备开展核查工作。
     根据通知要求，政务A308窗口将在3月中旬至4月30日做好全市水路运输企业的换证以及水路运输辅助业务的年审核查工作，并将着重对经营者的经营资质保持情况、运输船舶的经营资格条件和相关证书有效性以及2013年度经营者及其经营、管理的船舶的生产经营状况、市场经营行为以及违规违章记录，并将听取、了解收集经营者的意见和建议。
     接下来，政务服务窗口将对前来办理换证和备案的企业进行逐一核查，及时换发新的营运证件和相关备案材料，同时做好企业信息的归档和统计工作，圆满完成此次年度核查年审换证工作。
南京航道处组织召开浦仪大桥净空尺度调研座谈会
3月18日下午，南京航道管理处应长江航道规划设计研究院要求，组织召开了浦仪大桥净空尺度调研座谈会。辖区内南京南钢产业发展有限公司、中国石化集团南京化学工业园有限公司、扬子石化-巴斯夫有限责任公司等8家企业应邀参加了座谈会，会议由南京航道管理处钱苏芬处长主持。

会上，各企业就其现有码头运载能力、基本船型、吞吐量及后期规划做了详细汇报，并对桥梁建设提出了建议和需求。扬子石化集团企业代表强调，“按照我们近期规划，将考虑把企业2.4万吨级码头升等到3万吨级，请桥梁规划时充分考虑富余净空尺度。”长江航道规划设计研究院副总工李文全将桥梁规划前期信息汇总情况对与会人员进行了反馈，结合会上各企业现状、建议及需求与企业单位达成了上段桥梁净空高度32米、下段桥梁净空高度50米的初步意向需求。下一步，长江航道规划设计研究院将形成《桥梁通航安全影响论证报告》。

据了解，拟建浦仪大桥起点为南京浦口长江大桥北堡下（上段桥初步选址在七里洲塔下游100米左右处），向东沿长江北岸至沿江镇东跨（穿）越夹江，在八卦洲与长江二桥引线相交后，至扬子专用码头下游再次穿越夹江（下段桥初步选址在天河口上塔型沿岸标100米左右处），在瓜埠南跨滁河后，沿滁河北经东沟镇北，至仪征境内接宁通高速公路，线路全长约40公里，拟按六车道高速公路标准建设。拟建的浦仪大桥将横跨南京辖区宝塔水道、两跨八卦洲，南京处组织召开宝塔水道辖区企业参加关于浦仪大桥净空尺度调研会，畅通了企业对航道诉求，更好地履行航道单位“三个服务”的承诺。

会上，南京航道管理处钱苏芬处长还就长江下游12.5米深水航道将上延至南京工程向与会人员做了通报，并希望各企业单位积极配合挖掘航运潜能，共同推动沿江经济的发展，共同推进宝塔水道双向通航相关工作。

南京港集团举行《员工故事》首发仪式

3月21日，南京港集团举办2014年班组建设推进会暨《员工故事》首发仪式。集团领导沈卫新、章俊、葛洪军、陆瑞峰、王建新出席会议。集团班组建设领导小组成员、各基层单位主要领导、工会主席、分管领导和科队长、班组长代表参加会议。
6个基层班组作先进成果交流。集团领导为受表彰的单位和个人颁奖。
集团总经理沈卫新开启新书，并和集团党委书记章俊共同为新书签名。集团领导向各基层单位代表赠书。
会上，沈卫新、章俊对集团班组建设工作提出了要求。 
【港口纵横】
港口勿以吞吐论英雄

历经改革开放30多年的突飞猛进，中国港口已经从两位数的高增长逐年回落。以中国最大的港口上海港为代表，2013年规模以上港口的集装箱吞吐量增幅为6.8%，较上年再次回落1.1个百分点，增速连续三年收窄。

然而，伴随港口主业增长的拐点，国内港口产能结构性过剩、资源利用效率偏低，以及企业经营效益走低等矛盾凸显，预示着中国港口业正面临发展的瓶颈。

2013年年底，中国港口被世界经济论坛发布的《全球竞争力报告》列为第59位。在多年来港口GDP主义的盛行下，以吞吐量“排座次、论英雄”，成了中国港口业“做大做强”的标准。

但笔者担忧，随着港口吞吐量数字的节节攀升，将面临着两难境地，一面是难以抑制的投资扩能，一些地方甚至将港口岸线资源作为招商引资的“陪嫁品”，粗放型、低水平的重复建设，导致码头资源配置失衡、分布不匀，集疏运体系建设滞后，港城矛盾加剧；另一面则是港口企业经营管理粗放，赢利能力不足，所谓“吞吐量上蹿、利润不见涨”，全行业平均每吨吞吐量利润一直在低位徘徊。

进入增长拐点期的中国港口业正处在转型发展、重构供应链价值的十字路口。交通运输部近日发布了推进港口转型升级的指导意见征求稿，提出了港口转型升级的目标，并列举了包括完善港口功能体系、大力发展港口物流、积极发展现代港口服务、完善港口集疏运体系、加快建设港口物流信息服务平台、推动港口智能化发展等22项任务和举措。

笔者认为，港口业转型升级的关键在于，必须摒弃以“吞吐量论英雄”的思维定式，改变港口GDP主义的指挥棒，推进港口管理和绩效考核模式的改革，向港口资源配置的市场化目标靠拢，用改革释放的创新活力提升可持续的港口竞争力，给港口业带来更大的转型升级空间。

首先，退出以投资扩能为主导的增长路径，着力于吞吐量结构的调整和优化，注重有质量、高效益的增长，让不同港口以自身的主业优势做强，而不是一味做大，使港口吞吐量产生的质量效益，惠及区域社会经济和民生的发展。

其次，合理调整和完善港口布局规划，根据市场规律和港口实际，推进港口资源的整合与优化。让市场之手推动港口企业以资本为纽带进行兼并重组，释放出更多更大的活力。

再次，为港口企业从要素驱动向创新驱动转变创造条件，相比财力紧绷的航运企业，目前港口企业可以利用有利时机，运用现代信息技术改造和优化港口作业流程，补足目前以港口为枢纽的物流服务短板，推进港口智能化，提升服务效率和能级；加快技术自主创新，加大节能减排，打造新一代绿色低碳的清洁港口，向全球新一代港口升级。

最后，用深化产业结构的调整与改革，换取多元化和国际化的空间。一是可探索港口物流与金融的融合，实现从港口生产经营型管理向资本营运型管理转变；二是用“腾笼换鸟”的方式调整港口布局，使不适合港口发展的地产等资源成为扩大和提升港口企业盈利的空间；三是以供应链价值最大化为导向，拓展港口企业与上下游企业间的资源整合与业务对接，并积极“走出去”，以跨界跨区域跨国的物流投资经营，在新的一轮全球港口格局重组中赢得一席之地。

今年港口建设或再“挥金”900亿
产能过剩、结构失衡正困扰着港口行业。在此背景下，仍有地方“大干快上”新项目，今年港口建设投资或仍将高达900亿元。专家表示，港口行业产能过剩严重，未来港口集装箱产能利用率或不足50%，要严格港口的审批程序，加强统一规划，防止港口产能过剩进一步加剧。

各地在港口建设方面进一步加码。据记者统计，四川省水运建设将完成投资30亿元；广东省今年港口、航道建设65亿元；福建省港口基础设施建设投资90亿元；河北省计划投资170亿元推进港口发展。交通运输部水运科学院副院长贾大山表示，今年港口建设投资900亿元，全年新增万吨级以上泊位预计约80个。

在港口产能过剩情况下，大规模建设令人担忧。四川省交通厅称，2013年全省港口集装箱年吞吐能力达到193万标箱，2014年全省港口集装箱年吞吐能力达到218万标箱。事实上，2013年四川省港口集装箱吞吐量在同比增长63%的情况才突破26万标箱。2013年重庆港集装箱吞吐量90.58万TEU，重庆港曾规划“十二五”末集装箱吞吐量达到500万TEU。

据记者了解，很多地方都提出打造亿吨港口的目标。海南省港口吞吐量刚过亿吨，又向4.8亿吨的吞吐能力迈进。2013年广西防城港吞吐量刚过亿吨，又向着“十二五”末2亿吨的吞吐能力发起进攻。

贾大山表示，一般情况下，吞吐能力与吞吐量比值为1.1比较恰当，2013年这个比值已经达到1.21，预计今年将达到1.22。事实上，实际码头吞吐能力超出设计能力是普遍现象，部分码头甚至超出100%。随着港口吞吐能力的提高，港口集装箱的产能利用率开始下降。大连海事大学港口与航运研究所所长孙光圻称，2005年前集装箱港口效率一直在100%以上，到2009年港口效率仅为64.72%。按照这样的趋势，2015年我国港口集装箱的效率仅为44%。集装箱港口存在产能过剩的风险。

上海海事大学教授徐剑华表示，个别港口动不动就提出建亿吨大港、百万标箱大港，这是一种不切实际的做法，都是地方政府GDP冲动所致。举个例子，四川提出要大力发展泸州港，但从各方面条件来说，泸州港并没有重庆港条件好，这么短的距离再建一大港，势必造成重复建设。福建宁德港和江苏如皋港也都号称要建亿吨大港、百万标箱大港，宁德港的目标是超过厦门港和福州港的总和，这可能吗？如皋港是南通港下属10个港区中最小的一个，整个南通港每年才40多万TEU的吞吐量，百万标箱的目标能实现吗？

从国际上来看，200千米以内不应有同等规模的港口，但我国沿海却是平均50千米就有一个1000吨以上规模的大港口。“现在有些领导认为，凡是沿海有岸线的地方都要建港口，20公里、30公里建一个港口，这种状态必将导致产能过剩，无序竞争。”孙光圻说。

上海国际航运中心港口研究室副主任赵楠告诉《经济参考报(微博)》记者，近两年来，各地开始大力兴建码头，许多中小码头加速发展，小码头的出现会使本就竞争激烈的区域内港口竞争进一步加剧。然而，从目前我国港口通过能力发展现状来看，仍然存在结构性失衡情况，不同区域不同货种码头通过能力存在不平衡现象，码头能力过剩或能力不足现象不能一概而论。

专家表示，在体制上要严格港口建设的规划、审批、监管制度，加强统一规划、指导，防止港口产能过剩进一步加剧；地方要调整港口发展模式理念，要从粗放型向集约型发展，从数量发展向质量为核心发展。
抄报：华静副市长、市交通运输局、中港协、省港协、长航港协

抄送：本协会会长、副会长、常务理事、理事
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